Wroctaw, 15 listopad 2024 r.
Nadlesniczowie Nadlesnictw:
Otawa, Migkinia, Oborniki SI., Olesnica

Czionkowie Zespotu do spraw laséw o wiodgcej

funkcji spotecznej wokoét miasta Wroctawia

W zwigzku z trwajgcymi pracami zespotu zadaniowego powotanego do
wyznaczenia lasow o wiodgcej funkcji spotecznej wokdét miasta Wroctawia, jako
cztonkowie zespotu oraz nadle$niczowie nadlesnictw Otawa, Miekinia, Oborniki Sl i
Olesnica, na terenie ktorych to nadlesnictw lasy te zostang miedzy innymi

wyznaczone, chcielibysmy przedstawi¢ swoje stanowisko w przedmiotowej sprawie.

Na wstepie nalezy poruszy¢ sprawe fundamentalng dla osoéb, ktére z racji
sprawowanej funkcji (nadlesniczy) bedg realizowac ustalone i by¢ moze w dalszym
trybie proceduralnym przyjete zasady gospodarowania w tzw. ,,lasach spotecznych”.
Dotyczy to podstaw prawnych obowigzujgcych w zakresie gospodarowania lasami i
prowadzenia gospodarki lesnej. Dla nadlesniczego jest oczywiste, ze prowadzona w
nadlesnictwie gospodarka lesna, ktorg nadlesniczy nadzoruje i za ktérg ponosi
odpowiedzialno$¢, musi przede wszystkim uwzglednia¢ obowigzujgce w tym zakresie

normy prawne.

Lasy Panstwowe jako instytucja reprezentujgca Skarb Panstwa sprawujg
piecze nad majgtkiem wspolnym jakim sg lasy i tym samym jako organ wiadzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP).
Podstawowym dokumentem regulujgcym zasady prowadzenia gospodarki lesnej jest
ustawa z 28 wrzesnia 1991 roku o lasach /tj. w Dz.U. z 2024 r. poz. 530)/. Zawarta w
ustawie o lasach definicja gospodarki lesnej oznacza dziatalnos¢ lesSng w zakresie
urzgdzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymania i powiekszania zasobow
I upraw lesnych, gospodarowania zwierzyng, pozyskiwania — z wyjatkiem skupu -
drewna, zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodow runa lesnego,

a takze sprzedaz tych produktéw oraz realizacje pozaprodukcyjnych funkciji lasu (art.

6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach). Z definicji gospodarki leSnej wynika wiec, ze musi ona

uwzglednia¢ pozaprodukcyjne funkcje lasu, a wiec takze funkcje spoteczne.
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W tresci ustawy nie wystepuje jednoznaczna definicja pojecia ,,lasy spoteczne”. Jest
natomiast wyszczegodlniona funkcja spoteczna — ale jako jedna z funkcji jakie las
wypetnia. Polski model gospodarki lesnej uksztattowany w oparciu 0 wspomniang
ustawe o lasach opiera sie na zasadzie (koncepcji) trwatego zréwnowazenia
gospodarki lesnej, ktora to zasada zaktada wielofunkcyjnos¢ gospodarki lesne;.
Wiasciwie cata ustawa o lasach zawiera wskazniki i wyznaczniki obowigzujgce w
gospodarce lesnej, bardziej lub mniej szczegdtowe, ale niewatpliwie podstawowym
kryterium prawnym sg tu sformutowane i enumeratywnie wymienione w art. 8 ustawy

o lasach zasady prowadzenia gospodarki lesnej. Nalezg do nich zasada powszechnej

ochrony laséw, zasada trwatosci utrzymania lasow, zasada ciggtosci i
zrownowazonego wykorzystania funkcji laséw oraz zasada powiekszania zasobow
lesSnych. Wymienione zasady prowadzenia gospodarki lesnej sg de facto zasadami
prawa, z ktérych — zgodnie z przyjetym stanowiskiem autorytetow w dziedzinie prawa
leSnego mozliwe jest wyprowadzenie normy prawnej okreslajgcej prawne obowigzki o
charakterze wigzgcym ich adresata (por. W.Radecki, Lasy Komentarz, s. 78).
Prowadzenie  gospodarki lesnej jest zatem prawnym  zobowigzaniem
wiasciciela/zarzadcy lasu. Gospodarka lesna jest bowiem instrumentem ochrony lasu,
a ta jest z kolei jest obowigzkiem powszechnym dotyczgcym kazdego podmiotu (nie
tylko nadlesniczego). Jego zaniechanie moze skutkowac¢ odpowiedzialnoscig karng
(art. 159 KW). Kazdy jest obowigzany do dbatosci o stan srodowiska i ponosi
odpowiedzialnos¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie (art. 86 Konstytuciji
RP).

Odnoszaca sie wprost do wielofunkcyjnosci lasu zasada ciggtosci i
zrownowazonego wykorzystania wszystkich funkcji lasu oznacza zachowania
wielofunkcyjnosci lasu sposob nieprzerwany i zrbwnowazony (por. W. Radecki, Lasy
Komentarz, s. 79). Z powyzszego przepisu jednoznacznie wynika, ze prowadzac
gospodarke lesng wiasciciel lasu jest zobowigzany uwzgledni¢ wszystkie funkcje lasu.
Co za tym idzie realizacja jednej z funkcji, nie moze wyklucza¢ mozliwosc¢ realizaciji
pozostatych. Do takiej sytuacji mogtoby dojsé, gdyby np. funkcje spoteczne miaty
prowadzi¢ do nieuzasadnionego wytgczenia obszaru leSnego z gospodarki lesnej.

Racjonalne uzytkowanie lasu w sposob trwale zapewniajgcy optymalng realizacje

wszystkich jego funkciji, jest w ustawie o lasach zdefiniowane jako obowigzek cigzgcy

na zarzgdcy lub wiascicielu lasu (art. 13 ust 1 ustawy o lasach).
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Pomimo, ze w przyjetym stanie prawnym dosc¢ precyzyjnie okreslone zostaty
wymogi, jakie musi spetnia¢ wtasciwie prowadzona gospodarka lesna, to jej realizacja
spotyka sie coraz czesciej z mniej precyzyjnie okreslonym zapotrzebowaniem
spoftecznym. Rozwijajgce sie spoteczenstwo formutuje wobec zarzadcy lasu rézne,
czasem sprzeczne oczekiwania co do roli lasu. Z jednaj strony, spoteczenstwo
chciatoby zachowania idealistycznego obrazu ,,laséw naturalnych”, z drugiej zas
oczekuje udostepnienia lasu dla potrzeb uprawiania turystyki i rekreacji. Odrebng
sprawg pozostaje wcigz powszechne oczekiwania spoteczne dotyczgce dostarczania
przez las drewna. Rozwoj spoteczno — gospodarczy kraju generuje zwiekszone
zapotrzebowanie na drewno (Srednie zuzycie drewna w przeliczeniu na jednego
mieszkanca wynosi w Polsce 1 m3, podczas gdy w pozostatych krajach UE ten
wskaznik jest wyzszy np. w Niemczech — 1,7 m3, w Czechach — 1,5 m3). Nie sposéb
jednak dostrzec, ze zapotrzebowanie na funkcje spoteczne i ekologiczne rosnie réwnie
intensywniej, jak nie bardziej. Prowadzi to do konfliktdw, ktérych rozwigzaniem moze
by¢ dobrze zaplanowana i realizowana trwale zréwnowazona, wielofunkcyjna
gospodarka lesna. Wszystko to sprawia, ze gospodarka lesna musi by¢ prowadzona
w sposoéb elastyczny, oparty na odpowiednich umiejetnosciach, wiedzy i
doswiadczeniu. Nalezy takze zauwazyé¢, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o lasach,
trwale zrownowazong gospodarke lesng prowadzi sie wedtug planu urzgdzenia lasu

opracowanego dla nadlesnictwa.

Nalezy przyja¢, ze wszystkim czionkom zespotu zalezy na tym, aby
wypracowana tu koncepcja wzmocnienia funkcji spotecznej w lasach, ktére sg do tego
predysponowane, byfa racjonalna i oczywiscie zgodna z prawem. Jako lesnicy, od
dawna juz dostrzegamy wyjagtkowos¢ lasow, ktore spoteczenstwo wybiera jako miejsce
swojego wypoczynku i szeroko pojetej rekreacji. Na marginesie nalezy zauwazyc, ze
realizowana w lesie rekreacja zaczyna miec rézne oblicza — od zwyktych spacerow,
poprzez wszelkiego rodzaju aktywnos¢é sportowg w terenie, jazde na rowerze, jazde
konng, zbieranie ptodéw runa lesnego, buschcrafting, az po organizacje wycieczek,
biwakow i rodzinnych piknikéw, a nawet form niezgodnych z obowigzujgcym prawem
jak np. jazda gadem lub crossem. Wykorzystujgc naszg wiedze i doswiadczenie, dosé
precyzyjnie mozemy wskazaé miejsca charakteryzujgce sie zwiekszonym
wykorzystaniem dla celdw rekreacji i wypoczynku. Kierujgc sie wytycznymi, ktore
przekazat nam Dyrektor Generalny LP w swym zarzadzeniu z 5 lipca 2022 roku
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dotyczacym sposobow zagospodarowania lasow o zwiekszonej funkcji spotecznej, na
etapie sporzgdzania nowych planéw urzgdzenia lasu wyznaczono lasy, dla ktorych
przyjety sposob zagospodarowania przede wszystkim ukierunkowany byt na ich
funkcje spoteczng. Uwazamy, ze obszary te bezwzglednie nalezy uwzgledni¢ w
ostatecznym projekcie lasow o zwiekszonej funkcji spotecznej. Byty one
skonsultowane spotecznie, w opracowanym projekcie planu urzgdzenia lasu przyjeto
dla nich sposob zagospodarowania skorelowany z petniong funkcjg. Zaliczenie
dodatkowych obszaréow lesnych do laséw o zwiekszonej funkcji spotecznej, nie
powinno moim zdaniem wynika¢ z jakiegos schematyzmu Ilub presji réznych
Ssrodowisk, a powinno by¢ oparte o faktyczne walory danego obszaru i obserwowane
preferencje ludnosci. Wyznaczone lasy muszg by¢ objete gospodarkg lesng
prowadzong w oparciu o plan urzgdzenia lasu — bo taki jest wymdg prawny, lecz
gospodarka ta powinna by¢ ukierunkowana na wzmacnianie funkcji spotecznej.
Bezwzglednym czynnikiem, ktéry nalezy uwzgledni¢ jest tu takze odpowiedzialnosc
wiasciciela lasu za bezpieczenstwo Iludzi odwiedzajgcych lasy. Lasy o
wyeksponowanej funkcji spotecznej w oczywisty sposéb stanowig lub bedg stanowié
obszary o wzmozonym ruchu i obowigzkiem podmiotu zarzgdzajgcego takim lasem
jest dochowanie nalezytej starannosci w zapewnieniu bezpiecznych warunkow dla
korzystajgcych z lasu. Zapewnienie bezpieczenstwa nie nalezy rozumie¢ wytgcznie w
kategorii eliminowania widocznych zagrozen (to jest oczywiste i nie podlega dyskusiji),
ale powinno by¢ wyznacznikiem systemowo prowadzonych w tych drzewostanach
dziatah gospodarczych. Nalezy tu takze uwzgledni¢ czesto pomijany aspekt funkciji
spotecznej jakg petnig lasy — Swiadczenia ustug socjalnych, rozumianych przede
wszystkim jako mozliwos¢ pozyskiwania drewna opatowego przez miejscowg ludnosc.
We wszystkich nadlesnictwach otaczajgcych Wroctaw w ramach tzw. ,,samomowrobu”
lokalna ludnos¢ pozyskuje drewno opatowe na powierzchniach gdzie byty prowadzone
czynnosci gospodarcze zwigzane z uzytkowaniem lasu. Jest to niezwykle wazny

element lokalnej polityki socjalne;j.

W wyznaczonych lasach o zwiekszonej funkcji spotecznej wskazane zostaty
cele, ktore nalezatoby osiggnag¢ realizujgc wiasciwy sposdb gospodarowania. W
rekomendacjach MKiS oraz Ogdlnopolskiej Narady o Lasach wskazano, ze skuteczne
zarzgdzanie tymi lasami wymaga wdrozenia odpowiednich metod uwzgledniajgcych
potrzeby ochrony lasu oraz potrzeby Ilokalnych spotecznosci. W warunkach

str. 4



nadlesnictw otaczajgcych Wroctaw, biorgc pod uwage aktualny stan laséw i skale
zagrozen wptywajgcych na jego pogorszenie, co wymaga podejmowania aktywnych
dziatah w zakresie ochrony lasu, najbardziej racjonalnym rozwigzaniem jest
zastosowanie modyfikacji w ramach prowadzonych dziatah gospodarczych.
Wprowadzanie ograniczen lub wytgczen nalezy zawezi¢ do wyjatkowych sytuacji — np.
laséw o0 wyjgtkowych wartosciach przyrodniczych, laséw objetych ochrong z tytutu
ochrony zabytkéw, cennych siedlisk przyrodniczych. Wyznacznikiem do
przyporzgdkowywania wydzieleniom zaliczonym do laséw o zwiekszonej funkcji
spotecznej konkretnego sposobu zagospodarowania, powinny by¢ przede wszystkim
wskazania gospodarcze okreslone w planie urzgdzenia lasu, uwzgledniajgce aktualny
stan lasu, jego potrzeby pielegnacyjne i ochronne oraz inne specyficzne warunki
determinujgce mozliwosci prowadzenia gospodarki lesnej (np. potozenie w
bezposrednim sgsiedztwie zabudowan). Nalezy bowiem zauwazy¢, ze specyficzna
forma zagospodarowania lasow o zwiekszonej funkcji spotecznej jakg jest
,,wylgczenie” w konsekwencji powaznie ogranicza mozliwosci modyfikacji gospodarki
lesnej w oczekiwanym kierunku wskazanym w realizowanym projekcie tj. wzmacniania
funkcji spotecznej. Nadmierne i nieuzasadnione stosowanie wylgczehn (jak tego
oczekujg przedstawiciele niektorych sSrodowisk) bedzie zatem destrukcyjne i
antyskuteczne przy realizacji zadan okreslonych jako cel pracy zespotu. Oprécz
oczywistych potrzeb jakimi sg dziatania eliminujgce powstajgce zagrozenia dla
przebywajgcych w lesie ludzi, dochodzg takze potrzeby dziatan zmierzajgcych do
ksztattowania takiej struktury drzewostanu, aby w jak najlepszy sposob przystosowac
go do wypetniania funkcji spotecznej z uwzglednieniem przyporzadkowanej mu
kategorii lasu spotecznego (np. ksztattowanie tzw. ,,estetyki lasu”). Jest bowiem
oczywistym, ze dziatania w lasach zaliczonych do kategorii laséw kluczowych dla
tozsamosci kulturowej lokalnych spotecznosci, wymagajg zupetnie innych dziatan niz
w lasach intensywnie uzytkowanych rekreacyjnie, zas w lasach wymagajgcych

przebudowy, przebudowa ta powinna by¢ kontynuowana.

Sprawg niezwykle istotng pozostaje kwestia implementacji ustalen zespotu do
gospodarki leSnej prowadzonej w nadlesnictwie. Biorgc pod uwage fakt, ze zgodnie z
obowigzujgcym prawem gospodarka ta prowadzona jest w oparciu o plan urzgdzenia
lasu, wydaje sie oczywistym ze wszelkie modyfikacje majgce istotny wptyw na
realizacje zadan gospodarczych, powinny zosta¢ ujete w planie urzgdzenia lasu.
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Nalezatoby zatem rozwazy¢ mozliwosS¢ wprowadzenia zmian w drodze aneksu planu

w trybie okreslonym w art. 23 ustawy o lasach.

Biorgc pod uwage powyzsze aspekty oraz fakt, ze ustalenia zespotu wptyng na
ograniczenie pozyskania drewna i mogg miec istotny wptyw na podaz drewna na
rynku, co przetozy sie zapewne na warunki funkcjonowania branzy drzewnej oraz
sektora ustug lesnych uwazamy, ze nalezy rozwazyC potrzebe przeprowadzenia
analizy ekonomicznej skutkow realizacji projektu, z okresleniem jego skutkow

gospodarczych i osigganych korzysci spotecznych (pozaprodukcyjnych).
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